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                                                          ။           ၄             -                    

                                                                                                    

                                                    ။ 
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                                              /                                                        
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                                         ။ 

 

 

                                                 

 

                                                                           ၍ OP 4.10        IPPF ၏ 

ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားမွာ ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ေပးထားေသာ စီမံကိန္း ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားသည္  ေဒသတစ္ခု၏ လူနည္းစု အတြက္ 

ယဥ္ေက်းမႈအရ သင့္ေလ်ာ္ေသာ ေကာင္းက်ိဳးမ်ား ေထာက္ပံ့ေပးေၾကာင္း ေသခ်ာေစရန္ႏွင့္ ထိုလူနည္းစုအေပၚ 

ဆိုးက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမျဖစ္ေပၚေစေအာင္ ေဆာင္ရြက္ရန္ (သို႕မဟုတ္) အဆိုပါ ဆိုးက်ိဳးသက္ေရာက္မႈမ်ားအား 

မေရွာင္လြႊႏဲိုင္သည့္ အေျခအေနမ်ိဳးတြင္ အနည္းဆံုးႏွင့္ အေလ်ာ့နည္းဆံုးျဖစ္ေအာင္ ေဆာင္ရြက္ေၾကာင္း ေသခ်ာေစရန္ 

ျဖစ္သည္။ ထို႕ျပင္ ေဒသတစ္ခု၏ လူနည္းစုအတြက္ကို ဆိုးက်ိဳး ျဖစ္ေစ ေကာင္းက်ိဳးျဖစ္ေစ သက္ေရာက္ေစေသာ စီမံကိန္း 

ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားအား လူမႈ၀န္းက်င္ ခြျဲခမ္းစိတ္ျဖာမႈႏွင့္ လြတ္လပ္ေသာ ၾကိဳတင္အေၾကာင္းၾကားထားေသာ 

တုိင္ပင္ေဆြးေႏြးညႇိႏိႈ္င္းမႈတြင္ အေျခခံၿပီး ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္လာေစမည့္ ပံုစံမ်ိဳးျဖင့္ ျပင္ဆင္ေၾကာင္း ေသခ်ာေစရန္ 

ရည္ရြယ္ပါသည္။  
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ဧရာ၀တီျမစ္ဝွမ္းသည္သည္ ျမစ္ေခ်ာင္းမ်ားတြင္ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္းျပဳ၍ ေနထုိင္သူ ေဒသခံ လူမ်ိဴးစု အမ်ိဳးမ်ိဳး 

တို႕အတြက္ အိမ္ျဖစ္ပါသည္။ အဆိုျပဳထားသည့္ စီမံကိန္းသည္ အဆိုပါလူမ်ိဳးစုတို႕၏ သဘာ၀အရင္းအျမစ္အေပၚ မီခုိ 

ေနထိုင္ျခင္းႏွင့္ ၄င္းတို႕၏ အသက္ေမြး၀မ္းေက်ာင္း ပံုစံမ်ားကို ေျပာင္းလဲေစမည့္ ျမစ္ဝွမ္းစီမံခန္႔ခြမဲႈ ပုံစံကုိ သိသိသာသာ 

ထင္ထင္ရွားရွား တုိးျမႇင့္ရန္ ရည္ရြယ္ပါသည္။ ေရရွည္သက္ေရာက္မႈသည္ ေကာင္းက်ိဳးမ်ားျဖစ္သင့္ေသာ္လည္း ေဒသခံ 

မ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားသည္ ပံုမွန္အားျဖင့္ ဖြံ႕ျဖိဳးတိုးတက္ေရးေဆာင္ရြက္မႈ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ ပို၍အားနည္းျပီး ထိခိုက္ခံရသည့္ 

ေဒသခံမ်ိဳးႏြယ္စုကို ျမစ္ေခ်ာင္းမ်ား တိုးတက္ေစေရး စီမံေဆာင္ရြက္မႈလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ ပါ၀င္ေဆာင္ရြက္ေစျပီး ၄င္းတုိ႔ႏွင့္ 

တုိင္ပင္ႏွီးေႏွာဖလွယ္ျခင္းတုိ႔ျပဳလုပ္ရန္ အေရးၾကီးသည္။ သုိ႔မွသာ တုိးျမႇင့္ထားေသာ ျမစ္ဝွမ္းစီမံကိန္း၏ အက်ိဳးေက်းဇူးမ်ားကုိ 

ခံစားႏုိင္မည္ျဖစ္သည္။ ေဒသခံ လူမ်ိဳးစုတို႕အတြက္ ဆိုးက်ိဳးမ်ား ျဖစ္ေပၚေစမည့္ အဆိုပါစီမံကိန္းေအာက္တြင္ ျပဳလုပ္ရန္ 

ရင္းႏွီးျမႇပ္ႏွံမႈ အမ်ားအျပားကုိ သတ္မွတ္လိမ့္မည္ျဖစ္ၿပီး အဆုိပါစီမံကိန္းအရ ေဆာင္ရြက္မည့္ ေဆာက္လုပ္ေရး 

လုပ္ငန္းမ်ားသည္လည္း ေဒသခံ လူမ်ိဳးစုအား ဆုိးက်ိဳးမ်ား ျဖစ္ေပၚေစႏိုင္ပါသည္။  

 

စမံီကိန္းအရ ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ေပးမည့္ ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈမ်ား၏တိက်ေသာေနရာမ်ားကို စီမံကိန္း အေကာင္အထည္ေဖာ္စဥ္ 

ကာလတြင္းတြင္သာ သိရွိႏုိင္ေသာေၾကာင့္ အဆိုပါေနရင္း ေဒသခံ လူမ်ိဳးမ်ားအတြက္ စီစဥ္ေရးဆြျဲခင္းဆုိင္ရာ 

ကန္႔သတ္မူေဘာင္ (IPPF) တြင္ အဆိုပါ ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈ မ်ားသည္ ကမၻာ့ဘဏ္ မွ သတ္မွတ္ထားေသာ OP4.10 ကို 

လိုက္နာ       ေသခ်ာေစရန္ မူ၀ါဒ နွင့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားကုိ ေဖာ္ျပေပးထားပါသည္။  

 

စီမံကိန္းေဆာင္ရြက္မႈမ်ားႏွင့္ မ်ိဳးႏြယ္စု လူမ်ိဳးစုတို႕အေပၚ သက္ေရာက္မႈမ်ား 

 

ဤစီမံကိန္းသည္ ေဆာက္လုပ္ေရးလုပ္ငန္းအခ်ိဳ႕အတြက္ ေငြေၾကးေထာက္ပံ့ေပးသြားမည္ ျဖစ္ပါသည္။ အစိတ္အပိုင္း (၃) အရ 

ေထာက္ပံ့ေပးမည့္ ေသာင္တူးေဖာ္သည့္ လုပ္ငန္းမ်ားကုိ ဧရာ၀တီျမစ္၏ မႏၲေလး - ေညာင္ဦး အပိုင္း တစ္ေလွ်ာက္တြင္ 

အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္သြားမည္ ျဖစ္ပါသည္။ ကမၻာ့ဘဏ္မွ ျပဳလုပ္မည့္ ကနဦးအဆင့္ မ်ိဳးႏြယ္စုဆို္င္ရာ 

စိစစ္စစ္ေဆးျခင္းတြင္ အဆိုပါ ေသာင္တူးေဖာ္ျခင္းလုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မည့္ ဧရိယာတစ္၀ိုက္ရွိ ေဒသခံမ်ိဳးႏြယ္စုကို ေဖာ္ျပသြား 

မည္မဟုတ္ေပ။ သို႕ေသာ္ ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈမ်ားႏွင့္ ပတ္သတ္ၿပီး အေသးစိတ္ အစီအစဥ္ေရးဆြသဲည့္ ကာလအတြင္းတြင္မူ 

မ်ိဳးႏြယ္စု စိစစ္စစ္ေဆးျခင္းကုိ ႏွံ႕ႏွံ႕စပ္စပ္ ေဆာင္ရြက္မည္ျဖစ္ၿပီး ေဖာ္ျပရန္ လိုအပ္သည့္ မ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားကို ေတြ႕ရွိပါက ေနရင္း 

ေဒသခံ လူမ်ိဳးမ်ားအတြက္ အစီအစဥ္ (   )     ESMF ႏွင့္ OP 4.10 တို႕ႏွင့္အညီ                     ျဖစ္ပါသည္။  

 

ထို႕ျပင္ အစိတ္အပိုင္း (၂) ႏွင့္ အစိတ္အပုိင္း (၁) ေအာက္တြင္ ေထာက္ပ့ံေပးမည့္ စူးစမ္းေလ့လာမႈ အေျခခံအေဆာက္အဦးကုိ 

ေခတ္မီေအာင္ေဆာင္ရြက္ျခင္းသည္ ေဖာ္ျပထားသကဲ့သို႕ NWRC အတြင္းေရးမွဴးရံုးႏွင့္ ေရေၾကာင္းဆိုင္ရာ 

သတင္းအခ်က္အလက္မ်ား                                                                                            ။ 

                                                                                                      

                                                           ။  
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အပိုင္း(၁) ေအာက္တြင္ ေလ့လာမႈအမ်ိဳးမ်ိဳးကို ေဆာင္ရြက္သြားမည္ ျဖစ္ျပီး ရလဒ္ေပၚမူတည္၍ ၁၀ နွစ္ ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈ 

စီမံကိန္းအပါအ၀င္ ဧရာဝတီ ျမစ္ဝွမ္း စီမံခန္႕ခြမဲႈႏွင့္ ဖြ႕ံျဖိဳးတိုးတက္မႈ အစီအစဥ္ကို စတင္ ေဆာင္ရြက္မည္ျဖစ္ပါသည္။ 

အဆိုပါအစီအစဥ္ကို ေဒသခံမ်ိဳးႏြယ္စုမ်ား တည္ရွိသည့္ေနရာ (သို႕မဟုတ္) ပူးေပါင္းေနထိုင္သည့္ ေနရာတုိ႔တြင္ 

အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏုိင္ၿပီး ေယဘုယ် အစီအစဥ္ကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ျခင္းသည္ ေဒသခံမ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားကို 

ထိခုိက္ႏုိင္ေပသည္။                      ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံမႈမ်ားသည္ ေျမေနရာ ရယူျခင္းကဲ့သုိ ႔ လူမႈဆုိင္ရာ 

သက္ေရာက္မႈမ်ားကုိ ျဖစ္ေပၚေစနုိင္ပါသည္။  

ဂ.  ဥပေဒေရးရာ၊ မူ၀ါဒ ႏွင့္ အဖြ႕ဲအစည္းဆုိင္ရာ မူေဘာင္ 

 

တရား၀င္ ခန္႔မွန္းခ်က္မ်ားအရ ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ေနထိုင္သူလူဦးေရသည္ ၂၀၁၀ ခုႏွစ္တြင္ သန္း ၆၀ နီးပါးရွိပါသည္။ ဗမာ 

လူမ်ိဳးသည္ ေနထိုင္မႈလူဦးေရ၏ သံုးပံုႏွစ္ပံုခန္႕ ျဖစ္ျပီး လူမ်ိဳးစုမ်ားထတဲြင္ အမ်ားဆံုးလူဦးေရရွိ လူမ်ိဳးျဖစ္ကာ 

အျခားလူမ်ိဳးစုမ်ားသည္ က်န္ရိွသည့္ သံုးပံုတစ္ပံုသာျဖစ္ပါသည္။ ေဒသခံလူမ်ိဳးစုမ်ားျဖစ္သည့္ (ကယား၊ ကရင္၊ ကခ်င္၊ ခ်င္း၊ 

မြန္၊ ရခုိင္၊ ႏွင့္ ရွမ္း) တို႕သည္ ျပည္နယ္(၇) ခု ရိွ နယ္စပ္တစ္ေလွ်ာက္တြင္ အဓိက ေနထိုင္ၿပီး အမ်ားဆံုးျဖစ္ေသာ 

ဗမာလူမ်ိဳးမ်ားသည္ ျမန္မာနုိင္ငံအလယ္ပိုင္း ႏွင့္ ျမစ္၀ကၽြန္းေပၚေဒသမ်ားတြင္ အဓိကအားျဖင့္  ေနထိုင္ၾကသည္။ အဓိက 

မိ်ဳးႏြယ္စု လူမ်ိဳးမ်ားကို တရားဝင္ အၾကမ္းဖ်င္း စစ္တမ္း ေကာက္ခ်က္အရ - ရွမ္း (၉%)၊ ကရင္/ကယန္း (၇%)၊ ရခိုင္ (၄.၅%)၊ 

ခ်င္း (၂%)၊ မြန္ (၂%) ကခ်င္ (၁.၄%)၊ ကယား (၁%) တို႕ျဖစ္ၾကပါသည္။ လူဦးေရ အမ်ားဆံုးေသာ ဗမာလူမ်ိဳးအပါအ၀င္ 

လူမ်ိဳးစု (၈) စု အား လူမ်ိဳးစု အခြမဲ်ားအျဖစ္ (၁၃၅) မ်ိဳးအထိ တရား၀င္ ခြထဲားျပီး မတူညီသည့္ ဘာသာစကား (၅) 

မ်ိဳးေျပာဆုိသည့္ (တိဘက္တုိ-ဗားမန္း၊ မြန္-ခမာ၊ တုိင္-ကဒုိင္း၊ မႈန္-မီယန္ ႏွင့္ မလရုိ-ပိုလုိနီးရွန္း) အုပ္စုဝင္ မိသားစုမ်ားျဖစ္ၿပီး 

ေဒသခံလူမ်ိဳးစုအခြမဲ်ားအတြက္ လူဦးေရ အေရအတြက္ကုိမူ ေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိပါ။1 

ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ အမ်ိဴးသားလူမ်ိဳးစုမ်ား၏ ပညာေရး၊ က်န္းမာေရး၊ ဘာသာစကား၊ စာေပ၊ အနုပညာ ႏွင့္ ယဥ္ေက်းမႈ 

ဖြ႕ံျဖိဳးတိုးတက္မႈဆိုင္ရာ ကိစၥရပ္မ်ားအား ပံ့ပိုးကူညီေဆာင္ရြက္ရန္  ျမန္မာနုိင္ငံေတာ္အစိုးရသည္ ကတိက၀တ္ ျပဳပါေၾကာင္း 

၂၀၀၈ ခုႏွစ္ ျမန္မာနုိင္ငံ ဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ အပုိဒ္ငယ္ (၂၂) အခန္း (၁) တြင္ ေဖာ္ျပထားပါသည္။ နိုင္ငံေတာ္သည္ 

ေအာက္ပါအတုိင္း ကူညီေဆာင္ရြက္ေပးမည္ျဖစ္ေၾကာင္း ေဖာ္ျပထားပါသည္- 

 

(က) အမ်ိဳးသားလူမ်ိဳးစုတို႕၏ဘာသာစကား၊စာေပ၊ေကာင္းမြန္ေသာအနုပညာနွင့္ယဥ္ေက်းမႈမ်ားကိုဖြ႕ံျဖိဳးတိုးတက္ေစရန္။ 

(ခ) အမ်ိဳးသားလူမ်ိဳးစုတစ္ခုႏွင့္တစ္ခုအၾကား စည္းလံုးညီညြတ္မႈ၊ အျပန္အလွန္ ခ်စ္ၾကည္ရင္းႏွီးမႈ နွင့္ ေလးစားမႈ နွင့္ 

အခ်င္းခ်င္းကူညီရိုင္းပင္းမႈမ်ားကို ျမ င့္တင္ရန္။ 

(ဂ) ဖြ႕ံျဖိဳးမႈနည္းေသာအမ်ိဳးသားလူမ်ိဳးစုမ်ား၏ပညာေရး၊က်န္းမာေရး၊စီးပြားေရး၊ သယ္ယူပို႕ေဆာင္ေရးႏွင့္ ဆက္သြယ္ေရး၊ 

အပါအ၀င္ လူမႈ-စီးပြားေရး ဖြံ႔ျဖိဳးတိုးတက္ေရးကို ျမွင့္တင္ရန္။ 

 

                                                
1     ဂ                                                         ၂ ၁၄                                            ၁၃၅ 
                                                                                                 ။  
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အဆိုပါဖြဲ႕စည္းပံုအေျခခံဥပေဒသည္ အမ်ိဴးသားလူမ်ိဳးစုမ်ားတြင္ ပါ၀င္ေသာ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ လူမ်ိဳးစုအုပ္စုမ်ားကုိ တူညီေသာ 

ခံစားခြင့္ေပးျပီး ဥပေဒႏွင့္ နည္းဥပေဒမ်ားသည္ ၄င္းတို႕၏ ယဥ္ေက်းမႈႏွင့္ ဓေလ့ထံုးတမ္းမ်ားကို ထိန္းသိမ္းရန္ 

ရည္ရြယ္ထားပါသည္။  အေၾကာင္းအရာ မ်ားစြာရွိသည့္အနက္ ျမန္မာနုိင္ငံ၏ အမ်ိဳးသားလူမ်ိဳးစုမ်ား၏ ယဥ္ေက်းမႈ၊ 

ဓေလ့ထံုးတမ္းမ်ားႏွင့္ ရုိးရာအစဥ္အလာမ်ားကို နားလည္ျပီး ထိန္းသိမ္းေစရန္၊ နွင့္ တကၠသိုလ္မ်ားတြင္ ပညာသင္ယူရင္း 

ေႏြးေထြးပ်ဴငွာေသာ ပတ္၀န္းက်င္တြင္ ေနထုိင္ကာ နိုင္ငံေတာ္၏ အမ်ိဳးသားမ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားအၾကား နုိင္ငံေတာ္အေပၚ 

ေကာင္းမြန္ေသာ အသိစိတ္ အားေကာင္းေစရန္ အတြက္ ၁၉၉၁ ခုနွစ္တြင္ ထုတ္ျပန္ေၾကညာထားသည့္ ႏိုင္ငံေတာ္၏ 

အမ်ိဳးသားလူမ်ိဳးစုမ်ား ဖြ႕ံျဖိဳးတိုးတက္ေရး တကၠသိုလ္ကုိ တည္ေထာင္ျခင္းတုိ႔ ပါဝင္ပါသည္။2 

 

ေဒသခံမ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားႏွင့္ ဆက္စပ္ေနေသာ ကိစၥရပ္မ်ားကုိ သတ္မွတ္ေပးရန္အတြက္ တာ၀န္ရွိသည့္ ဗဟိုအစိုးရအဖြဲ႕မရွိေပ။ 

အလြန္မ်ားျပားလွေသာ ျမန္မာနိုင္ငံ၏ ေဒသခံမ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားသည္ ျပည္နယ္ (၇) ခုတြင္ ေနထိုင္ျပီး အမ်ားအားျဖင့္ ၄င္းတို႕ 

မ်ိဳးႏြယ္စုအလိုက္ သက္ဆုိင္သည့္ ျပည္နယ္မ်ားတြင္သာေနထိုင္ၾကပါသည္။ ယခင္က ခ်ဳပ္ဆိုခဲ့သည့္ အပစ္အခတ္ရပ္စဲေရး 

သေဘာတူစာခ်ဳပ္အရ မ်ိဳးႏြယ္စုမ်ားသည္ ၄င္းတို႕ေနထိုင္ရာ ျပည္နယ္ေဒသတြင္ လူမႈေရးႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ 

ကိစၥရပ္မ်ားတြင္ ကို္ယ္ပိုင္အုပ္ခ်ဳပ္ခြင့္ ရထားပါသည္။ လူမႈေရးႏွင့္ အျခား လူထု၀န္္ေဆာင္မႈမ်ားကို ေဒသခံမ်ိဳးႏြယ္စုအာဏာရ 

အဖြဲ႕အစည္းမ်ားမွ NGO မ်ားမွ အေထာက္အပံ့မ်ားျဖင့္ ေဆာင္ရြက္ေနၾကၿပီး ေနရာေဒသေတာ္ေတာ္မ်ားမ်ားတြင္ လုုပ္ငန္းမ်ား 

ေဆာင္ရြက္လ်က္ရွိပါသည္။ 

 

လက္ရွိအစိုးရလက္ထက္္တြင္ မီဒီယာလြတ္လပ္ခြင့္ကို ေပးထားျပီး သက္ဆုိင္ရာမ်ိဳးႏြယ္စုအလိုက္ ပါတီမ်ား အသင္းအဖြဲ႕မ်ား 

ဖြ႕ဲစည္းျခင္းကို တရား၀င္ခြင့္ျပဳထားပါသည္။ ျပည္နယ္ႏွင့္ ေဒသရွိ ေဒသခံမ်ိဳးႏြယ္စုအဖြဲ႕အစည္းမ်ားအား ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား 

ခ်မွတ္ျခင္း ႏွင့္ အမ်ိဳးမ်ိဳးေသာ မူ၀ါဒမ်ားႏွင့္ အစီအစဥ္မ်ား အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ျခင္း တို႕တြင္ ပို၍အေရးပါေသာ 

အခန္း က႑တြင္ ပါ၀င္နိုင္ရန္ လက္ရွိအစိုးရ၏ အုပ္ခ်ဳပ္မႈ အခြင့္အာဏာ လြအဲပ္ျခင္းမွတဆင့္လူမ်ိဳးစု အဖြဲ ႔အစည္းမ်ားသည္ 

အေရးပါေသာ အခန္းက႑တြင္ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ေနၿပီ ျဖစ္ပါသည္။  

ဃ                                                            

                                                                                                 

                                           ။                            ဤ                     

                                                                                                            

                                                                                                        

                                                                                                   

            )                                                                                          ။ 

                                                                                           

                                                                                 ။  

 

                                                
2
 http://www.burmalibrary.org/docs15/1991-SLORC_Law1991-09-

University_for_the_Development_of_the_National_Races_Law-en.pdf 
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ဃ  ၁                                    
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                                                                               ။                     2 
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                                                                     ။                                 

                                                                                                    

                                                                                             ။  

 

                                                                                                                     

            ။                                                                                                 
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                                                                                           ။ 
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                                                                                                             ။ 

             ၁ ၂                                                                                         

                                                              )                          

                         ။                                                                 

                                                                                                     ။ 

 

ဃ  ၂                                 
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                                                                                                               ။

                                                                                                         

                                                                                                        

                                                     ။ ၄                                                
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3                                                                                              
www.worldbank.org/socialanalysis            ။                     ၂  ၃                                
                                ၂  ၃                                                                                

http://www.worldbank.org/socialanalysis
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                                                ။ ဤ                                                      
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           )။                                                                           ။ 
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